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理论 

 

强化科研经费管理的激励机制与结果导向 
 

中央财经大学政府预算研究中心主任、教授  王雍君 
 

    结果导向、激励机制和管理自主性是良好科研经费管理依赖的“三个支柱”。国务院办公厅

近期颁布实施的《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》（以下简称《意见》）在赋予

科研人员和项目管理机构以充分经费管理自主权的同时，还强调了结果导向和激励机制的重要

性，这为我国科研经费管理改革确立了重要的方向和目标。 

    科研经费管理须立足结果导向 

    科研经费管理始于科研计划制定，经由申报、审查到立项，随后经历多次经费拨付、报销和

评审，终于结项和结清余款。这个过程时间之长、环节之多、细节之繁远超想象。当关注过程压

倒关注结果时，科研人员和项目单位往往会把工作重心置于财务程序合规上，导致“想要的最终

结果”很大程度上被忽视。这在一定程度上造成了我国科研队伍和科研经费投入全球排名数一数

二，但产出却不容乐观的客观事实。 

    《意见》初步确立了“以过程合规为前提、以结果绩效为导向”的新型管理体制，致力把科

研经费、科研人员的主要精力以及项目单位的管理重点导向结果，为科研经费管理体制注入了灵

魂，其深远意义与远见卓识必将被日后的实践证明。 

    结果导向依赖于有效的激励机制 

    结果导向与激励机制紧密相连。如果说结果导向是引导“做正确的事”，那么激励机制则是

引导“正确地做事”和“负责任地做事”，分别指向做事的方法与态度。在人类活动的各个领域，

激励机制都扮演着关键角色。因此，只有将结果导向与激励机制紧密结合起来的科研经费管理体

制，才能最大限度地提高成功概率。 

    鉴于此，《意见》在强调同权自主管理的同时，创设、改善和强化了多种形式的激励机制，

以激励科研人员和项目单位的科研积极性。这大致分为两类措施，第一类是加大科研人员激励力

度，具体措施包括：提高间接费用比重、扩大稳定支持科研经费提取奖励的经费试点范围，扩大

劳务费开支范围，合理核定绩效工资总量，以及加大科技成果转化激励力度。第二类是激励措施

向贡献突出者和顶尖领衔科学家倾斜。《意见》规定项目承担单位的间接费用使用“应向创新绩

效突出的团队和个人倾斜”，分配绩效工资时“要向承担国家科研任务较多、成效突出的科研人

员倾斜”“探索对急需紧缺、业内认可、业绩突出的极少数高层级人才实行年薪制”，以及对遴选

的全球顶尖领衔科学家“给予持续稳定的科研经费支持”。 

    激励机制的有效性不仅取决于激励力度，还取决于与“结果导向”挂钩的方式与程度。激励

机制的作用，不仅体现在提高科研人员与项目单位的积极性上，还在于激励相关各方特别是扮演

关键角色的项目负责人和相关团队协调一致地为提高科研成果的质量、拓展其应用前景作出实质

性贡献。《意见》创立的某些激励机制充分体现了结果导向的管理精髓，包括分配绩效工资“要

向承担国家科研任务较多、成效突出的科研人员倾斜”“探索对急需紧缺、业内认可、业绩突出

的极少数高层人才实行年薪制”，以及“对职务科技成果完成人员和为科技成果转化作出重要贡

献的人员给予奖励和报酬”。与其他激励措施相比，这类直接与结果挂钩的激励措施更为重要。 

    难能可贵的是，《意见》对基础研究创设了不同于应用研究的特定激励机制，明确规定基础

研究类科研项目中推行经费包干制、不再编制项目预算，包括“项目负责人在承诺遵守科研伦理

道德和作风学风诚信要求、经费全部用于与本项目研究工作相关支出的基础上，自主决定项目经

费使用”，以及“鼓励有关部门和地方在从事基础性、前沿性、公益性研究的独立法人科研机构
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开展经费包干制试点”。 

    实施机制和责任机制全面落实是关键 

    结果导向及其依赖的激励机制和管理自主性，只有在《意见》规定的实施机制和责任机制得

到全面落实的情况下，才能产生真正效果。《意见》对全部二十五条改革措施都一一规定了相应

的责任主体，涉及财政部、科技部、审计署、项目管理部门、单位主管部门和项目承担单位。在

相关各方都切实担负起实施责任的前提下，《意见》创设的“三个支柱”可望得到有效实施。 

    在《意见》规定的实施机制中，项目承担单位“切实加强绩效管理”“引导科研资源向优秀

人才和团队倾斜”尤其重要，特别是应确保有限的科研资源优先分配给真正的“科研能人”，最

大限度地避免“占位优势”和“头衔优势”及其带来的负面后果。 

    此外，还应建立和实施严谨的学术评价标准。目前我国主要采用的西方评价标准被形式化和

滥用的现象时有发生，主要体现为以论文发表的期刊等级作为主要评价标准等。“科研能人”被

排挤和劣质“科研成果”轻易过关的现象也非个例。只有在这些问题一并得到解决时，《意见》

的实施效果才会更充分持久地显现出来。 


